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REASUROR

Reasiiror Goziiyle

11 Eylil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde meydana gelen terérist saldiri-
lardan sonra, Bati iilkelere ait limanlarin deniz araglar: kullanilarak saldiryya ugrayabile-
cegi ihtimali ve bu yonde alinan bilgiler, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere 6-
zellikle Batili tilkeleri, denizden ve deniz vasitalart dolayisiyla gelebilecek teror tehlikesine
karsi onlem almaya sevk etmigtir. Gegtigimiz ay icerisinde, Uluslararast Denizcilik Orgii-
ti'niin yapmis oldugu toplantida bu konu tizerinde yeniden durulmus ve Amerika Birlesik
Devletleri, katilan tiim iilkeleri, denizden gelebilecek terdr saldirisina karsi bir kez daha u-
yarma ihtiyact hissetmistir. Dergimizin bu sayisinda, Sayin Kemal Cuhaci tarafindan ha-
zirlanmig, “Gemi ve Liman Tesislerinin Giivenligine Iliskin Uluslararas: Kurallar Hakkin-
da” baslikli ¢alisma, bu konudaki ayrintilary, arastirmaciarin ve Nakliyat Sigortalari ile il-
gilenen sektér mensuplarvun bilgilerine sunmaktadir.

Ulkemizin Avrupa Birligi’ne Tam Uye olmak amaciyla goriismelere baslama tarihinin a-
Imdig1 su giinlerde, dogal olarak, Avrupa Birligi iilkelerini ilgilendiren her tiirlii yasal veya
idari diizenlemeler, iilkemizi de yakindan ilgilendirmektedir. Dergimizin iceriginde yer alan
ve diinyanin onde gelen sigorta ve reasiirans brokerlarindan AON tarafindan hazirlanmis,
Mali Yeterlilik II (Solvency II) adli ¢alisma, Avrupa Birligi iilkelerindeki sigorta ve reasii-
rans faaliyetlerinin diizenlenmesine ve sigorta ve reasiirans girketlerinin mali agidan de-
netlenmelerine iliskin yeni yasal diizenlemeler hakkinda olduk¢a kapsamii bilgiler icermek-
tedir. Soz konusu yasal diizenlemelerin yiirirliige girmesiyle birlikte, sigorta ve reasiirans
sirketlerinin sahip olduklar: mali varliklar ile yiikimliliikleri arasinda, eskiye gore ¢ok da-
ha yakin bir iligki kurulmakta, girketlerin mali varliklary, yiikimliliiklerini rahatlikla karsi-
layabilecek olgiide gercekgi bir yaklasimla hesaplanabilecektir. Bu gelismenin en yakin ve
onemli sonucu, Avrupa Birligi yetkilileri tarafindan da ifade edildigi iizere, tiiketici haklari-
min, yani police sahiplerinin korunmast olmaktadir. Mali hizmetlere iliskin yeni yasal dii-
zenlemeler, hi¢ stiphesiz ki, iilkemiz sigortacilik sektoriinii de ¢ok yakindan ilgilendirmekte-
dir. Sirketlerin mali yapilarimin gii¢lendirilmesine yonelik, halihazirda yapimakta olan ve
gelecekte de, “Solvency II” paralelinde yapilacak olan diizenlemelerin, mali yapuarin ye-
tersizligi konusunda olumsuz tecriibeleri olan sigortacilik sektoriimiize ¢ok dénemli katkila-
rinin olmasi beklenmektedir.

Reasiiror Dergisi olarak, 2005 yuwun, tilkemiz igin her yonden olumlu gelismelerin ya-
sandig1 bir yil olmasint diler, tiim okuyucularimizin ve sektor mensuplarimin yeni yillarini
kutlariz.
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Gemi ve Liman Isletmelerinin Giivenligine Iliskin
Uluslararast Kurallar Hakkinda

1 Eylil 2001 tarihinde,
1 Amerika Birlesik Dev-
letleri’nde meydana ge-
len ve agir1 dinci Orgiitler tara-
findan yapildig1 ileri siiriilen
terrist eylemler, o giine kadar
genellikle silahli eylem, bom-
balama, intihar saldirilar, a-
dam kagirma, ugak kag¢irma
seklinde yapilan bu
tip eylemlerde, artik
yiiksek teknoloji ii-
riinleri olarak gorii-
len sivil ugaklarin
da, bir saldin silahi
olarak kullanilabile-
cegi gergedini orta-
ya ¢ikarmistir.
Ucgaklarin  yanmi
sira, 6zellikle ulus-
lararast ve okyanus
Otesi sefer yapabilen
tanker ve ylk gemileri gibi de-
niz vasitalarimn da terér ey-
lemlerinde saldir1 araci olarak
kullanilabilecegi ve bu yonde
alinan istihbarat, Amerika Bir-
lesik Devletleri ve gelismis
Batili ilkelerin limanlarinin

yakin bir gelecekte saldiriya
ugrayabilecegini ve bu yodnde
bazi Onlemler almak geregini
ortaya koymustur.

Bu gelismeler 15181 altinda,
Uluslararas1 Denizcilik Orgii-
ti’ntin  (IMO), 9-13 Aralik
2002 tarihlerinde yapmis ol-
dugu ve 1974 tarihli SOLAS

Terorizme ve terorizmin olumsuz
etkilerine karst olusturulmus,
uluslararasi deniz tasimaciliina ait
yeni bir giivenlik rejimi olan ve
1 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige girmis
olan, Gemi ve Liman Isletmelerinin
Giivenligine Iliskin Uluslararasi
Kurallar’in amacy, uluslararasi ticarette
kullanilan gemilerde ve limanlardaki
giivenlik tedbirlerini arttirmakutir.

Konvansiyonu’na imza atmig
108 devlet temsilcisinin yani
sira, IMO’ya tye tilkeler, Bir-
lesmis Milletler Ihtisas Ko-
misyonlar1 ve bazi sivil toplum
Orgiitlerine ait gdézlemcilerin
katildigr konferansta, 1974 ta-
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rihli  SOLAS  (International
Convention for the Safety of
Life at Sea) Konvansiyonunda
bazi degisiklikler yapilmis ve
“Gemi ve Liman Isletmeleri-
nin Giivenligine Iliskin Ulusla-
rarast Kurallar” (International
Ship & Port Facility Security
Code - ISPS) ortaya ¢ikmustir.

Terérizme ve terd-
rizmin olumsuz et-
kilerine kars1 olug-
turulmug, uluslara-
ras1 deniz tagimaci-
ligina ait yeni bir
glivenlik rejimi o-
lan ve 1 Temmuz
2004 tarihinde yi-
rirliige girmis olan,
Gemi ve Liman Is-
letmelerinin ~ Gii-
venligine Iliskin

Uluslararas1  Kurallar’in ama-
c1, uluslararasi ticarette kulla-
nmlan gemilerde ve liman-
lardaki giivenlik tedbirlerini
arttirmaktir. Bu amaca ulag-
mak lizere, donatanlar ve li-
man isleticileri igin, kesinlikle




uygulanmak {izere baz1 sartlar
ortaya konulmakta ve hiikii-
metler, yerel idareler, gemici-
lik ve liman endiistrileri ara-
sinda isbirligini 6zendirici ted-
birler alinmaktadir.

Ancak, bu kurallarin uygu-
lanabilmesi, gemi personeli,
liman personeli, gemi ve li-
manlardaki giivenlik elemanla-
1, giivenlikle ilgili ulusal ve
yerel makamlar arasinda sii-
rekli ve etkin bir igbirligi ve
koordinasyonu gerekli kilmak-
tadur.

Gemi ve limanla-
rin giivenligine ilis-
kin kurallarin ay-
rintilarina gegmeden
once, yeni giivenlik
rejiminin kapsamig
oldugu gemi ve li-
manlarin  6zellikle-
rini belirtmekte fay-
da vardir.

1) a) Yolcu gemileri ve yolcu
tasima amagcli olarak kullani-
lan hizl: tekneler,

b) Yiik gemileri (500 GRT
ve daha yukari tonajda olan,
yik tasima amagh stiratli ge-
miler de dahil),

c¢) Sabit olmayan, agik de-

niz sondaj liniteleri;
2) Bu tiir deniz vasitalarinin
uluslararasi seferlerinde ugra-
ma veya baglama yapmak du-
rumunda olduklar1 limanlar ve
tesisler.

Ayrica, 1 Temmuz 2005 ta-
rihinden itibaren, ISPS kuralla-
rinin, bir takim zorunlu nite-
likte olanlar1 i¢ sularda yapilan
deniz tagimaciliginda da uy-
gulanacaktir.
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Uluslararas1 Denizcilik Or-
giitli’nilin bilgilerine gore, diin-
yada ISPS kurallarina tabi olan
tekne sayis1 1 Temmuz 2004
tarihi itibartyla, 30.000 ila
40.000 arasindadir. Ayni Or-
glitin verilerine gore 15.000
ila 20.000 liman da, yeni gii-
venlik rejiminin  kapsamina
girmektedir. Gerek gemiler,
gerekse limanlar yeni giivenlik
rejiminin  6ngdrdiigli kurallar
cercevesinde bagimsiz veya
kanunlarin yetkilendirdigi 6zel

ISPS Kurallari, limanlarin ve gemilerin
teror saldirilarina karsi son derece
savunmasiz, deniz ¢evresinin giivenlik
acisindan ¢ok tehlikeli ve kontrolii zor

yerler olmasi nedeniyle, uluslararasi ki
deniz tasimaciliginda kullanilan gemileri
ve limanlari teror tehlikesine karst
korumak amaciyla olusgturulmustur.

bir kurulustan gerekli yetki
belgelerini almak zorundadir.
Ornegin, ISPS kurallarina tabi
bir tekne, bagimsiz veya yet-
kili bir kurulugtan ISSC
(International Ship Security
Certificate) olarak adlandirilan
bir belge almak ve bu kuralla-
rn  Ongdrdigi lizere Gemi
Giivenlik Plant’na (SSP - Ship
Security Plan) sahip olmak zo-
rundadir. Aym sekilde, ulusla-
rarasi ticarette kullanilan bir
limanin da, kanunlarin yetkili
kildig1 bir makamdan PFSA
(Port  Facility  Security
Assessment) belgesi alma zo-
runlulugu bulunmaktadir. Bu
belgeleri olmayan gemiler ve
limanlarin, 1 Temmuz 2004 ta-

rihinden itibaren Kkesinlikle
uluslararas1 ticarette kullanil-
mamas1 dngoriilmektedir.

Ancak, biitlin bu siki ted-
birlere ragmen, diinya toplam
gemi tonajinin %84 linli kap-
sayan 39 hiikiimetin vermis
oldugu bilgiler esas alinarak
diizenlenmis olan Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii’niin verile-
rine gore, ISPS kurallarinin
yurtrlige girdigi 1 Temmuz
2004 tarihi itibartyla, diinyada
ISPS kurallarina tabi tim ge-
milerin ancak yarisi-
nin gerekli sartlan
yerine  getirebilmis
oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. Aynm tarih
itibartyla limanlarda-
durum da pek
parlak degildir. Yine
ayni Orgiitiin verileri-
ne gore, diinyada
4000 liman tesisi, ge-
rekli sartlar1 yerine getirmemis
ve ilgili giivenlik planlarini
heniiz teslim etmemis durum-
dadir.

ISPS Kurallari, limanlarin
ve gemilerin ter6r saldirilarina
kars1 son derece savunmasiz,
deniz ¢evresinin giivenlik agi-
sindan ¢ok tehlikeli ve kont-
rolii zor yerler olmasi nede-
niyle, uluslararasi deniz tasi-
maciliginda kullanilan gemile-
ri ve limanlari teror tehlikesine
kars1 korumak amaciyla olus-
turulmustur ve bu kurallar sa-
yesinde gemi, tasidigr yiik ve
personeli tarafindan ulusal gii-
venlige gelebilecek tehditlerin
yani sira bir geminin, liman
personeli, liman tesisleri ve




limanda depolanmis yiik nede-
niyle tehdit altinda olup olma-
digin1 belirlemek ve dnlemek
miimkiin olabilmektedir.

Gemilerin ve limanlarin gii-
venligine yo6nelik uluslararas:
kurallar (ISPS Kurallari), bir
anlamda, liman ve gemilerin
maruz olduklar1 tehlikelerin
belirlenerek o6nlenmesi siireci
ya da bir “risk yonetimi” is-
lemidir. Gemiler ve limanlar
limanlar dolayisiyla
dogabilecek riskle-
rin  degerlendirile-
bilmesi  amaciyla
belli standartlar o-
lusturulmakta ve bu
tehlikelere karsi, il-
gili devletlere, uy-
gun ve etkili ted-
birler alma imkam
saglanmaktadir.

Iki boliim halinde diizenle-
nen ve A Boliimii’nde uyulma-
st zorunlu kurallari, B Bolii-
mii’nde ise bu kurallarin nasil
uygulanacagint gosteren reh-
ber hiikiimlerin bulundugu bu
yeni giivenlik rejimini imzala-
yarak kabul etmis olan devlet-
ler, ISPS’in tanimina uyan, u-
luslararasi nitelikteki tiim li-
manlarinin giivenlik agisindan
bir degerlendirmesini yapmak
durumundadir. Giivenlik de-
gerlendirmesi stirecinin ii¢ 6-
nemli unsuru bulunmaktadir.
Oncelikle liman agisindan son
derece O6nemli olan ve zarar
goérmesi durumunda liman
¢evresine veya onun ekonomik
kapasitesine Onemli 6lgiide
darbe vurabilecek, tesis, alan
(saha) veya alt yap1 tanimlan-
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mali ve degerlendirilmelidir.
Daha sonra, 6ncelikli giivenlik
tedbirlerinin tespit edilebilmesi
amactyla, sayilan bu kritik &-
nemdeki tesis, alan veya altya-
piya yonelik tehlikeler belir-
lenmeli ve nihayet, s6z konusu
limana iligkin degerlendirme
yapilirken, fiziksel giivenlik,
yapisal biitiinliik, koruma sis-
temleri, gtivenlik prosediiriine
iliskin politikalar, haberlesme

Her gemi ve her liman, degisik
seviyelerde tehlike arz etmekte olduklar
icin, ISPS Kurallari’nin her liman ve
gemi icin uygulanmasi zorunlu, kendine
0zgii bir takim sartlari ancak imzaci
devlet yetkili organi tarafindan
kararlastirdacak ve onaylanacakuir.

sistemleri, liman alt yapisi ve
buna benzer, liman tesislerinin
teroristlere hedef olabilecek
tiim zayif noktalarinin deger-
lendirmesi yapilmalidir. Bu a-
magla;

o Her limanin bir giivenlik
plam, (PFSP — Port Facility
Security Plan),

» Her limamin bir giivenlik
subay1 (Security Officer),

e Gerekli Giivenlik ekip-
man ve araglar1 (Security
Equipment)
bulunmasi gerekmektedir.

ISPS Kurallari, bilindigi
gibi sadece limanlar1 degil,
uluslararas: ticarette kullani-
lan gemileri de kapsamakta
ve gemiler i¢in de bazi zo-
runluluklar getirmektedir. Or-
negin:

e Geminin gévdesinde, sii-
rekli olarak belirtilmesi gere-
ken Gemi Tamima Numarast
(SIN - Ship Identification
Number),

e Geminin ge¢mis duru-
munu gosteren ve gemide sii-
rekli bulundurulmasi gereken
Daimi Sinopsis Kaydi (CSR -
Continuous Synopsis Record),

e Gemi Giivenlik Alarm
Sistemi (SSAS - Ship Security
Alert System),

o Gemi Giivenlik
Subayi (SSO - Ship
Security Officer),

e Geminin bagh
bulundugu sirketin
Gilivenlik  Subayi
(CSO - Company
Security Officer),

e Gemi Giiven-
lik Plan1 (SSP -
Ship Security Plan)

gemiler i¢in getirilmis en 6-
nemli zorunluluklardir.

Ayrica, gerek gemiler, ge-
rekse limanlar igin birlikte s6z
konusu olan;

o Liman giriglerinin gdz-
lenmesi ve kontroli,

o Gemi ve limandaki kisi-
ler ve yiiklerin gdzlenmesi,

o Gemiler ve liman tesisle-
ri arasindaki giivenlik haber-
lesmesinin kolaylikla yapila-
bilmesinin saglanmasi
ISPS Kurallar1’nin 6ngoérdiigii
diger zorunluluklardir. )

Her gemi ve her liman, de-
gisik seviyelerde tehlike arz
etmekte olduklari igin, ISPS
Kurallari’nin her liman ve ge-
mi i¢in uygulanmasi zorunlu,
kendine 6zgii bir takim sartlari







